INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

732 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 29/10/2019

PROCESSO TCE-PE N° 18100825-7

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Belém de Sao Francisco

INTERESSADOS:

Licinio Antdnio Lustosa Roriz

RELATORIO

Trata das Contas de Governo, relativa ao exercicio financeiro de 2017, do Chefe do
Executivo de Belém de Sé&o Francisco, Sr. Licinio Antbnio Lustosa Roriz.

Nos autos, Relatério de Auditoria, (Doc. 102), do qual citam-se excertos dos achados
negativos de maior relevancia:
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Gestdo Fiscal: Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF; N&o
reconducdo do gasto com pessoal ao limite no periodo determinado na LRF; Reincidente
extrapolacdo do limite de despesa total com pessoal; Inscricdo de Restos a Pagar
Processados a serem custeados com recursos vinculados sem que houvesse
disponibilidade de caixa; Inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados a serem
custeados com recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa. Gestéo
Financeira e Patrimonial: Ndo foram recolhidas ao RGPS contribuicdes descontadas dos
servidores no montante de R$ 125.021,81; N&o foram recolhidas ao RGPS contribui¢Ges
patronais no montante de R$ 757.235,98; Incapacidade de pagamento imediato ou no
curto prazo de seus compromissos de até 12 meses Déficit financeiro, evidenciado no
Quadro do Superavit/Déficit do Balango Patrimonial; Ineficiente controle contabil por fonte
/aplicacdo de recursos, o qual permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro
do Superavit/Déficit do Balangco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas;
Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida Ativa,
evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situacdo ndo compativel com a realidade;
Balanco Patrimonial do RPPS e do Municipio sem notas explicativas sobre o montante
das provisdes matematicas previdenciarias lancadas no Passivo.
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Gestdo do Regime Proprio de Previdéncia: RPPS em desequilibrio financeiro, haja
vista o resultado previdenciario negativo de R$ 1.811.446,76, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios previdenciarios do
exercicio; RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit de R$ 66.487.511,23;
Auséncia de implementacédo em lei de plano de amortizacdo do déficit atuarial do RPPS;
Ndo foram reconhecidas pela contabilidade municipal contribuicbes previdenciarias
devidas no exercicio ao RPPS; Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuicdo
patronal normal, deixando de ser devidamente repassado ao regime proprio 0 montante
de R$ 293.367,20.



Gestdo Orcamentéaria: LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacdo do Municipio, resultando em despesas igualmente
superestimadas; LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de créditos
adicionais, descaracterizando a concepcao da pega orgcamentaria como um instrumento
de planejamento; LOA com previsao de dispositivo inapropriado para abertura de créditos
adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder Executivo de consultar a
Camara Municipal sobre o Orcamento e descaracteriza a concep¢do da peca
or¢camentaria como um instrumento de planejamento; Nado especificacdo na programacédo
financeira das medidas relativas a quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranga
da divida ativa, bem como da evolu¢do do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa; Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder
Legislativo municipal; Abertura de créditos adicionais sem a existéncia de fonte de
recursos; Déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$ 6.952.855,30, ou seja, 0
Municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacgéo de receitas.

Transparéncia Publica: Nivel “Moderado” de transparéncia da gestdo, conforme
aplicacdo de metodologia de levantamento do ITMPE, evidenciando que a Prefeitura ndo

disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de informacdes exigido na LRF,
na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei n°® 12.527/2011 (LAIl) e na Constituicdo Federal.

Embora devidamente notificado (Doc. 103), o Responsavel ndo apresentou Defesa.

E o relatério Voto.

VOTO DO RELATOR

1. Em relacdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais, objeto das contas de
governo sob exame (Constituicdo da Republica, artigo 71, I, combinado com 75),
configurado o respeito em alguns aspectos, a exemplo de:

Educacédo: Houve a aplicacédo de 29,97% das receitas na manutencao e desenvolvimento
do ensino, em conformidade com a Constituicdo Federal, artigo 212; Aplicagéo de 76,00%
dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério da educacéo
bésica, respeitando preceitos da Lei Federal n® 11.494/2007,

Saude: Houve a aplicacdo de 28,22% das receitas nas acdes e servigos publicos de
saude, cumprindo o disposto no art. 7° da Lei Complementar Federal n° 141/2012;

2. De outro angulo, verifico assistir razdo a algumas das irregularidades indicadas pela
auditoria:
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Gestao Fiscal: Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF; Reincidente
extrapolacdo do limite de despesa total com pessoal; Ndo recondugdo do gasto com
pessoal ao limite no periodo determinado na LRF;

A Despesa Total com Pessoal, nos quadrimestres de 2017, atingiu, respectivamente,
49,01%; 62,06%; 73,37% da Receita Corrente Liquida - RCL, destoando, no 2° e 3°
guadrimestre, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, artigos 1°, 19 e 20, e Constituigao
da Republica, artigo 37 e 169.

Esta questdo ja foi objeto de julgamento em processo especifico de Gestdo Fiscal,
Processo TC n° 1980005-8, o qual fui Relator, que foi julgado Irregular. Sendo assim,
transcrevo trecho do meu voto que fundamenta minha deciséo:

Importante enaltecer de inicio que a Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, estatuindo, entre
outros parametros, o limite de gastos com pessoal para o Poder Executivo na ordem de
54 % da Receita Corrente Liquida - RCL. Aos Tribunais de Contas, atribui competéncia de
fiscalizar e julgar as contas dos gestores publicos.

Por outra vertente, a Lei Federal n° 10.028/2000 - Lei de Crimes Fiscais - instituiu
expressamente ndo apenas uma sangdo pecuniaria para o descumprimento das regras
sobre a gestao fiscal dos Poderes e Orgéos, bem como a competéncia dos Tribunais de
Contas de julgarem e aplicarem multas se porventura remanescerem comprovados
ilicitos. Nesse espectro, a Lei de Crimes Fiscais tipificou especialmente como infracédo
administrativa deixar de reduzir os gastos com pessoal no periodo preconizado pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Observa-se, segundo minudente apuracdo da equipe de auditoria, que o Chefe do
Executivo do Municipio de Belém do S&o Francisco ndo adotou medidas para abater em
2017 o excesso de gastos com pessoal ocorrido desde o segundo quadrimestre de 2013,
0 que evidencia uma gestdo sem a responsabilidade fiscal preceituada pela Constituicdo
da Republica, artigos 1°, 37 e 169, bem como Lei de Responsabilidade Fiscal, artigos 1°,
19 e 20 c/c 23. Vale se reportar a excertos do Relatério de Auditoria:

[.]

. Ressalta-se que foram emitidos Oficios de Alerta pelo TCE informando ao
Jurisdicionado que a despesa de pessoal estava acima do limite legal, conforme
Oficios TC-PE/GCO01 n° 00065/2017, TC-PE/GCO01 n° 230/2017 e TC-PE/GCO0O1 n°
009/2018

Saliente-se que nos 1° 2° e 3° quadrimestres de 2017, conforme tabela
supracitada, o percentual de comprometimento da RCL com a DTP foi de 55,14 %,
62,06 % e 73,67 %, respectivamente, sendo assim, o Poder Executivo Municipal,
por haver ultrapassado seu limite (54% da RCL), teria que adotar as medidas
previstas nos 88 2° e 3° do artigo 169 da Constituicao Federal: ...”
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De anotar também que em 2017, conforme ainda dados do Relat6rio de Auditoria, houve
crescimento das receitas municipais. No entanto, o incremento de gastos, devido ao
descontrole, superou o efeito da arrecadacao:

[]

Ademais, esse grave descontrole fiscal, forgcoso enaltecer, compromete o Poder Executivo
no alcance de seus misteres a medida em que restringe de forma importante a
capacidade de alocar recursos em outras areas da Prefeitura voltadas a atender a
populacdo, o que vai de encontro nao apenas aos preceitos da LRF, artigos 1°, 19 e 20 ¢
/c 23, mas também aos principios da eficiéncia, interesse publico e gestdo fiscal
responsavel — artigos 1°, 37 e 169 da Carta Magna.

Desse modo, resta configurada a pratica de infragdo administrativa, prevista na Lei
Federal n.° 10.028/2000 - Lei de Crimes Fiscais, artigo 5°, 1V, e Lei Orgénica do TCE/PE,
artigo 74, em razdo de descumprimento dos preceitos basilares da Constituicdo da
Republica, artigos 1°, 37 e 169 e da Lei de Responsabilidade Fiscal, artigos 19 a 23.

Tal infracdo enseja a aplicacdo de multa correspondente a trinta por cento dos
vencimentos do responséavel pela irregularidade proporcional ao periodo de verificagdo —
trés quadrimestres -, conforme preceito da Lei de Crimes Fiscais c/c a Resolucdo TC n.°
20/2015. Uma vez que se definiu o subsidio do Prefeito de Belém do Sao Francisco em
2017, de acordo com a Lei Municipal n® 650/2012, no valor mensal de R$ 12.000,00, deve
a referida multa ser imputada no montante de R$ 43.200,00.

Quanto ao fato desse ponto do Relatério de Auditoria j& ser objeto de Processo de Gestdo
Fiscal que tramita nesta Corte de Contas sob o n® 1980005-8, vale ressaltar que a rigor,
nao ha bis in idem. O processo de gestdo fiscal destina-se a apuracdo da infracao
administrativa assinalada na Lei de Crimes Fiscais. Configurada a infracdo, aplica-se a
multa prevista. No Parecer Prévio, a questdo do limite fiscal € levada em conta para fins
do juizo de valor sobre as contas anuais, sendo tal peca de carater opinativo a subsidiar o
julgamento das contas anuais do gestor pelo Poder Legislativo. Neste parecer ndo hi a
possibilidade de se imputar qualquer sancdo pecuniaria.

O descumprimento do limite de gastos com pessoal ao final do exercicio financeiro
representa um ilicito relevante na analise de contas anuais de governo. Desrespeitar 0
limite de gastos com pessoal de 54% da receita corrente liquida, e ndo o prudencial in
casu, constitui infragdo, pois contraria diretamente preceito Lei Complementar n°® 101
/2000 — Lei primaria, que regula prescricdo da propria Carta Magna, artigo 169.

Forcoso reiterar que a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renuncia de
receita, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacfes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia, inscricdo em restos a
pagar, também, geracédo de despesa com pessoal.

Desse modo, h& disposicao legal expressa definindo um teto para se gastar com pessoal,
visando a um Poder Publico gerido de forma responsavel. Apenas com controle de gastos
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havera condi¢cbes orcamentéarias e financeiras do Estado buscar cumprir os objetivos
primaciais, insculpidos em nossa Constituicdo, artigos 1°, 3°, 5° 6°, entre outros, num
Pais de histéricas e precérias condi¢des sécio-econdmicas.

Regime Geral de Previdéncia Social: Nao foram recolhidas ao RGPS contribui¢cbes
descontadas dos servidores no montante de R$ 125.021,81; N&o foram recolhidas ao
RGPS contribui¢gbes patronais no montante de R$ 757.235,98;

Regime Préprio de Previdéncia Social: Auséncia de recolhimento ao RPPS de
contribuicdo patronal normal, deixando de ser devidamente repassado ao regime proprio
o0 montante de R$ 293.367,20.

Deixou-se de recolher ao RGPS R$ 125.021,81; correspondentes a parte dos servidores;
bem como o montante de R$ 757.235,98 da parte patronal. Também néo foi repassado
ao regime proprio o montante de R$ 293.367,20 da parte patronal. Tais omissdes vao de
encontro aos principios expressos da administracao publica e o dever de contribuir para o
equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia municipal, — Constituicdo da Republica,
artigos 37 e 40, e Lei Federal n°® 9.717/1998, artigos 1° e 2°.

Além de prejudicar o equilibrio-financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia, o
intempestivo recolhimento ou a realizacdo de parcelamento, gera encargos financeiros —
multas e juros - para a Prefeitura, em dltima instancia, para os cidadaos arcarem. Vale se
reportar a excerto do Relatério de Auditoria:

“O recolhimento intempestivo compromete as finangcas municipais na medida em que os
orcamentos municipais futuros tornam-se cada vez mais comprometidos, visto que,
somadas as contribuicdes do més, deve-se pagar as contribuicdes em atraso.”

Por conseguinte, de um lado, esses ilicitos abatem a capacidade do Executivo local de
promover o desenvolvimento socio-econdmico, preceituado pela Carta Magna, por outro
angulo, causam relevantes prejuizos ao Erario. De reiterar também que constitui
obrigacdo do gestor prever recursos orcamentarios para fazer face as despesas com
contribuicdes previdenciarias, nos termos do artigo 87 da Lei Federal n°® 8.212/91.:

“Artigo 87. Os orcamentos das pessoas juridicas de direito publico e das entidades da
administracdo publica indireta devem consignar as dotacfes necessarias ao pagamento
das contribuicbes da Seguridade Social, de modo a assegurar a sua regular liquidagéo
dentro do exercicio.”

Além da grande reprovabilidade da conduta de omitir recolhimento de contribui¢cdes
descontadas dos segurados, tanto que prevista na legislacéo criminal, também os valores
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omitidos in casu (R$ 125.021,81) ao RGPS, encontram-se acima do valor que a
Procuradoria da Fazenda Nacional estabelece para ingressar com ac¢des judiciais de
cobranca, Lei Federal n® 10.520/2002, artigo 20.

Capacidade de pagamento a curto prazo: Incapacidade de pagamento imediato ou no
curto prazo de seus compromissos de até 12 meses.

Em relacdo a incapacidade de honrar os compromissos a curto prazo, destacou a
auditoria que o Municipio de Belém de S&o Francisco encerrou o exercicio de 2017 sem
capacidade para honrar imediatamente seus compromissos de curto prazo, uma vez que,
desconsiderando os valores do Disponivel e do Passivo Circulante do RPPS, o municipio
apresentou indice de Liquidez Imediata de 0,19. Esta incapacidade se mantém quando
considerado todo o Ativo Circulante (0,43).

Transparéncia Publica: Deficiente transparéncia do Poder Executivo, haja vista nao
disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de informagdes exigidas,
alcancando o nivel “Moderado”, o que vai de encontro a Constituicdo Federal, artigo 1°,
5°, XXXI, e 37, da Lei do Acesso a Informacéo, Lei n° 12.527/2011, artigo 8°, e da LRF,
arts. 23, 48 e 73-C, e LRF;

No entanto, cabe ressaltar que o nivel “Moderado” é o patamar mais préximo do nivel
“Desejado”. Além disso, observa-se que, no exercicio de 2016, o Municipio encontrava-se
nivel “Critico” com apenas 114,50 pontos. No ano ora analisado - 2017 - obteve 503,5 e
esta no nivel “Moderado”.

Considerando estes fatores, deve, entdo, tal irregularidade ser levada apenas para o
campo das recomendacoes.

Gestao Orcamentaria: LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder Executivo de
consultar a Camara Municipal sobre o Orgamento e descaracteriza a concepc¢ao da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento; Abertura de créditos adicionais sem
autorizacdo do Poder Legislativo municipal.

Verifica-se, por fim, distorcbes na elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA),
instrumento legal preconizado pelo ordenamento juridico para o adequado controle e
planejamento das atividades da Administracdo Publica, haja vista que se previu na LOA
um limite excessivo de abertura de créditos adicionais e ainda por meio de decreto, o que
a descaracteriza como um instrumento atuacdo do poder publico (Constituicdo Federal,
artigos 37, 167, V, VIl e VII), cabendo determinacgdes.

Ante 0 exposto,

VOTO pelo que segue:
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CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que lhe sao impostos, os quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO o teor do Relatorio de Auditoria;

CONSIDERANDO que houve extrapolacéo ao limite de gastos com pessoal, no 2° e 3°
guadrimestre de 2017, atingiu-se, respectivamente, 62,06% e 73,37% da Receita
Corrente Liquida — RCL;

CONSIDERANDO que nédo foram recolhidas ao RGPS contribuicbes patronais no
montante de R$ 757.235,98; bem como R$ 125.021,81 das contribuicdes descontadas
dos servidores;

CONSIDERANDO que nédo houve o recolhimento ao RPPS de R$ 293.367, 20 da
contribuicao patronal;

CONSIDERANDO a incapacidade de honrar 0s compromissos a curto prazo;

CONSIDERANDO a LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca orcamentaria como um
instrumento de planejamento;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Belém de Sao Francisco
a rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Licinio Antdnio Lustosa Roriz, relativas ao exercicio
financeiro de 2017.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600/2004,
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Belém de S&o Francisco, ou a quem o
suceder, que atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Realizar uma gestéo financeira, orcamentéria e patrimonial equilibrada
e responsavel, a fim de que o Poder Executivo tenha condi¢bes de
buscar cumprir o papel constitucional conferido aos Municipios;

2. Recolher no prazo legal as contribui¢cbes dos servidores e a patronal ao
respectivo regime previdenciario;

3. Adotar medidas efetivas, quanto a transparéncia, visando disponibilizar
integralmente para a sociedade o conjunto de informacdes exigidas;

4. Cobrar os créditos inscritos em divida ativa, em consonancia com a Lei
Maior;

5. Atentar para o limite de gastos com pessoal preconizado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, artigos 19 e 20;

6. Atentar para o dever de apenas empenhar e vincular despesas aos
recursos do FUNDEB apenas quando houver lastro financeiro.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

T
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A Coordenadoria de Controle Externo:

1. Averiguar, em relacdo ao exercicio de 2018, se houve respeito aos
limites constitucionais e da ordem legal, objeto préprio de contas anuais
de governo.

A Diretoria de Plenario:

1. Enviar ao Chefe do Poder Executivo copia impressa do Inteiro Teor da
presente Decisao.

E o Voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< . Fundamentacgéao . Limite Percentual .
Area Descricéo Legal Base de Calculo Legal /Valor |Cumprimento
9 9 Aplicado
L Arrecadagdo com
Aplicacéo na N .
manutencao e Constituicao impostos e Minimo
Educacéo & Federal/88, transferéncias 29,97 % Sim
desenvolvimento do : A . 25,00 %
) Artigo 212. constitucionais na area
ensino ~
de educacéo
Aplicagéo na
remuneracao dos Lei Federal Minimo
Educacéao|profissionais do 11.494/2007, Art. |Recursos do FUNDEB 60.00 % 76,00 % Sim
magistério da 22 '
educacao basica
Receitas de impostos
Aplicagcdo nas acdes e |Art. 7° da Lei nas acoes e servigcos Minimo
Saude [servicos publicos de  |Complementar |publicos de salde, 15.00 % 28,22 % Sim
saude (municipal) n° 141/2012. incluindo as ' 0
transferéncias.
Despesa total com Lei
pessoal - 3° Complementar  [RCL - Receita Maximo o =
Pessoal quadrimestre/ 2° n°® 101/2000, art. |Corrente Liquida 54,00 % 73.37% Néo
semestre 20.
o . Resolucéo n° 40 . Maximo
Divida |D1Vida consolidada 5557 4o Senado [RCL - Receita 120,00 | 2.17% sim

liquida - DCL

Federal

Corrente Liquida
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&o houve ocorréncias nesta sessdo. 29/10/2019.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do processo , Presidente da Sessao

CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES SUBSTITUINDO CONSELHEIRA
TERESA DUERE : Acompanha

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE DE ALMEIDA
SANTOS

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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